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กระบวนการพจิารณาคดใีนศาลปกครอง 
                  ในศาลปกครองนัน้จะใชว้ิธีพิจารณาคดี  ระบบไต่สวน  มใิช่ระบบกลา่วหา  

แบบท่ีคนทั่วไปคุน้เคย   จงึตอ้งท าความเขา้ใจถึงความแตกต่างระหว่าง วิธีพิจารณาคดี

ปกครองในศาลปกครอง  กบั พิจารณาความแพ่งในศาลยตุิธรรม  ท่ีนกักฎหมายของไทย

มีความเขา้ใจและคุน้เคย  

กระบวนการพจิารณาคดแีบบไต่สวนในศาลปกครอง 

     วิธีพิจารณาคดีแพ่งในศาลยตุิธรรมผูพ้ิพากษาจะไมไ่ดม้ีบทบาทหลกั ใน
กระบวนพิจารณา    เพราะการด าเนินคดีในศาลยตุิธรรมจะเป็น เรือ่งของคูค่วาม เป็น
ส าคญั และการวนิิจฉยัชีข้าดของผูพ้ิพากษาก็จะขึน้อยูก่บัขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐาน
ท่ีคู่ความไดน้ าเสนอตอ่ศาล  

ดงันัน้ ถา้ค าคูค่วามหรอืพยานหลกัฐานที่น าเสนอดดยคูค่วาม มีขอ้บกพรอ่ง
ไมส่มบรูณ ์ ดดยทั่วไปแลว้ ผูพ้ิพากษาก็จะไมล่งไปยุ่งเก่ียวกบัขอ้เทจ็จรงิหรอื
พยานหลกัฐานของคูค่วาม เพราะคิดว่าจะท าใหเ้กิดความไมเ่ป็นธรรม เป็นการเขา้ขา้ง
คู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได ้ 

ทัง้นี ้ เน่ืองจากลกัษณะของคดีในศาลยตุิธรรมจะมีลกัษณะเป็นการต่อสูใ้น
คดีระหว่างคูค่วาม  สว่นส าคญัที่สดุในการด าเนินคดีในระบบกลา่วหาจะไดแ้ก่  การนั่ง
พิจารณาในศาล และดว้ยเหตนีุก้ารพิจารณาในศาลยตุิธรรมจงึมีลกัษณะเป็นการตอ่สู้
ดตแ้ยง้กนัดว้ยวิธีสืบพยานหกัลา้งกนัระหว่างคู่ความ   (ดดยทนายความ) ต่อหนา้ผู้
พิพากษา  แต่กระบวนพิจารณาคดีปกครองจะมีหลกัการท่ีส  าคญั    คือเป็นกระบวนการ
พิจารณา ท่ีสว่นใหญ่จะเป็นลายลกัษณอ์กัษรและเป็นระบบไต่สวน 
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             วิธีพิจารณาคดีปกครองใชร้ะบบไต่สวนจะสามารถเทียบเคียงไดก้บั วิธี
พิจารณาคดีอาญาในกลุม่ประเทศท่ีใชร้ะบบ Civil Law  เพราะในประเทศเหลา่นีเ้ขามี
ความเหน็ว่าในขณะท่ีในคดีแพ่งในศาลยตุิธรรมซึ่งเป็นขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนสองฝ่าย
นกักฎหมายของกลุม่ประเทศเหลา่นี ้ เหน็ว่า       ไม่มีความจ าเป็นท่ีผูพ้ิพากษาจะตอ้งมี
บทบาทในคดีมากไปกว่าการก ากบัดแูลกระบวนพิจารณาระหวา่งคูค่วามใหเ้ป็นไปตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาคดี รฐัไมม่ีประดยชนไ์ดเ้สียในคดีแพ่งระหว่างเอกชนดงักลา่ว  

นอกจากหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้พ้ิพากษาหรอืศาลจะตอ้งเป็นกลาง
ไมฝั่กใฝ่ฝ่ายใด แต่ในการด าเนินกระบวนวธีิพิจารณาความอาญา เน่ืองจากว่ารฐัมี
ผลประดยชนด์ดยตรงในคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตอ้งบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
เพ่ือความสงบสขุของสงัคม ดงันัน้ ในคดีอาญานกักฎหมายในกลุม่ประเทศ Civil law จงึ
เห็นว่าจ าเป็นที่จะตอ้งใชร้ะบบไต่สวนที่ผูพ้ิพากษาจะตอ้งมีบทบาทส าคญั  ในการ
ด าเนินคดีทางอาญา ซึ่งเป็นเหตผุลเดียวกนักบัเหตผุลที่ใชใ้นการด าเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีปกครอง    

บทบาทของตลุาการในคดีปกครอง จะตอ้งท าหนา้ท่ีในการแสวงหาทัง้
ขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย ซึ่งในการแสวงหาขอ้เท็จจรงิดงักลา่วจะไมถ่กูจ ากดัอยูแ่ต่
เฉพาะขอ้เท็จจรงิหรอืพยานหลกัฐานท่ีคูค่วามหรอืคู่กรณีย่ืนหรอืเสนอตอ่ศาลเท่านัน้ 

           ในทางปฏิบตัิ การด าเนินคดีปกครองจงึมีขัน้ตอนที่เรยีกวา่  การแสวงหา
ขอ้เท็จจรงิ (ก่อนขัน้ตอนของการนั่งพิจารณาคดี)   ซึ่งศาลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีดงักลา่ว และ
ตลุาการท่ีมีหนา้ท่ีรบัผดิชอบการด าเนินขัน้ตอนของการแสวงหาขอ้เท็จจรงิ เรยีกว่า   ตลุา
การเจา้ของส านวน ซึ่งเป็นตลุาการคนหนึ่งในองคค์ณะท่ีไดร้บัมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีนัน้   

             บทบาทของตลุาการเจา้ของส านวนในการท าหนา้ท่ีแสวงหาขอ้เท็จจรงิ
จะกระท าไดอ้ยา่งกวา้งขวางตามท่ีตนเหน็สมควร แมว้่าดดยความเป็นจรงิแลว้จะตอ้งเริม่
จากขอ้เทจ็จรงิและพยานหลกัฐานท่ีคู่ความย่ืนหรอืเสนอตอ่ศาลก็ตาม และแมแ้ต่วิธีการ
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ท่ีใชใ้นการเพ่ือใหไ้ดข้อ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานก็สามารถกระท าไดอ้ย่างกวา้งขวาง 
หนา้ท่ีของตลุาการเจา้ของส านวนในการแสวงหาขอ้เท็จจรงิ นัน้   ย่อมจะตอ้งกระท า
เพ่ือใหไ้ดข้อ้เทจ็จรงิและพยานหลกัฐานท่ีครบถว้นก่อนท่ีองคค์ณะจะพิจารณาวนิิจฉยัคดี 
ซึ่งตลุาการเจา้ของส านวนจะตอ้งกระท าเพ่ือประดยชนแ์ก่ทัง้สองฝ่ายของคู่กรณี และ
จะตอ้งเปิดดอกาสใหห้รอืคู่กรณีแตล่ะฝ่ายไดต้รวจสอบและดตแ้ยง้หกัลา้งขอ้เทจ็จรงิหรอื
พยานหลกัฐานท่ีตลุาการแสวงหาไดม้าดว้ยตนเองก่อนเสมอ  ก่อนท่ีรวมเป็นสว่นหนึ่งใน
ส านวนแห่งคดี  

            ดว้ยเหตนีุใ้นคดีปกครองดดยทั่วไป   จงึไมบ่งัคบัว่าจะตอ้งมีทนายความ 
จะมีท่ีทนายความอาจมีความจ าเป็นในคดีเรื่องการเรยีกใหใ้ชเ้งินหรอืในคดีสญัญาทาง
ปกครองท่ีมีความสลบัซบัซอ้นเป็นพิเศษ 
                       ในสว่นท่ีว่าวิธีพิจารณาคดีทั่วไปเช่น   ในคดีแพ่งท่ีเราคุน้เคย การตดัสนิ ชี ้
ขาดคดีของศาลหมายถึงการตดัสนิภายหลงัจากที่มีการนั่งพิจารณาสืบพยานหกัลา้งกนั
ต่อหนา้ผูพ้ิพากษาเท่านัน้     ดดยมีการดตแ้ยง้หกัลา้งกนัระหว่างคูค่วามท่ีมีทนายความ
เป็นผูช้่วยเหลือและกระท าตอ่หนา้ผูพ้ิพากษาในศาล  
                อย่างไรก็ตาม กรณีเช่นว่านีจ้ะแตกต่างกบัในคดีปกครอง   แมว้่าจะ
ก าหนดว่าก่อนที่ศาลปกครองจะวนิิจฉยัชีข้าดคดีไดน้ัน้    จะตอ้งมีการนั่งพิจารณาดดย
เปิดเผยของศาลก่อนเสมอก็ตาม    เพราะจะตอ้งเขา้ใจเสยีในเบือ้งตน้ว่าการนั่งพิจารณา
ของศาลปกครอง นัน้ จะไมเ่หมือนกบักระบวนการท่ีใชใ้นศาลยตุธิรรม   วิธีพิจารณาคดี
ปกครองสว่นใหญ่เกือบทัง้หมดจะเป็นลายลกัษณอ์กัษร   คดีจะไดร้บัการตดัสนิชีข้าด
จากค าคู่ความ  รวมทัง้ขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานที่คู่กรณี  (คดีปกครองเราเรยีก
คู่ความว่า ”คู่กรณี”)  น าเสนอพรอ้มทัง้ ขอ้เท็จจรงิและพยานหลกัฐานท่ีตลุาการเจา้ของ
ส านวนด าเนินการมาตามกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจรงิท่ีจะอยู่ในส านวนคดีทัง้หมด    
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ขัน้ตอนท่ีส าคญัในการนั่งพิจารณาของศาลปกครองจงึมีลกัษณะท่ีแตกตา่งจากวธีิท่ีใช้
ในระบบกลา่วหา 
                           นอกจากนัน้ ท่ีส  าคญัอย่างยิ่งอีกประการหนึ่ง คือ วิธีพิจารณาคดี
ปกครอง หรอื ขัน้ตอนการแสวงหาขอ้เทจ็จรงิ    ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองยงัใหม้ีการ
ถ่วงดลุการใชอ้  านาจระหว่างตลุาการศาลปกครองดว้ยกนั   เพ่ือตรวจสอบความสมบรูณ์
ถกูตอ้งของขอ้เทจ็จรงิ                      
                        กลา่วคือ ดดยหลกัแลว้   “ตลุาการเจา้ของส านวน”   จะเป็นผูม้ีบทบาท
ส าคญัในการแสวงหาและรวบรวมขอ้เทจ็จรงิ   แต่จะตอ้งเสนอขอ้เทจ็จรงินัน้ต่อตลุาการ
อ่ืน ท่ีประกอบกนัเป็นองคค์ณะ และต่อ “ตลุาการ ผูแ้ถลงคดี”    ซึ่งมใิช่ตลุาการในองค์
คณะนัน้พจิารณาดว้ย  ส  าหรบัในสว่นของการวินิจฉยัชีข้าดนัน้ “ตลุาการผูแ้ถลงคดี ” จะ
เสนอ “ค าแถลงการณ”์ ซึ่งเป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ ขอ้กฎหมายรวมทัง้การให้
ความเหน็ในทางชีข้าดตดัสนิคดีตอ่องคค์ณะ  ก่อนท่ีองคค์ณะจะลงมติวนิิจฉยั อนั
เปรยีบเสมือนเป็นความเห็นของตลุาการนายเดียวว่า   หากตนมีหนา้ท่ีตดัสนิคดีเรื่องนัน้
ตนจะพิพากษาอยา่งไร ดว้ยเหตผุลประการใด ซึ่งแมว้่าค าตดัสนิขององคค์ณะเท่านัน้ท่ี
จะถือเป็นค าพิพากษา แต่การใหม้ีระบบการเสนอ   “ค าแถลงการณ”์ ของตลุาการผูแ้ถลง
คดีตอ่องคค์ณะเชน่นี ้     จะช่วยท าใหก้ารใชอ้  านาจตดัสนิคดีขององคค์ณะมคีวาม
รอบคอบและถกูตอ้งมากยิ่งขึน้  

         ทัง้นีเ้พราะ หากองคค์ณะไมเ่ห็นดว้ยกบัค าแถลงการณ ์ ดดยหลกัก็จะตอ้ง
แสดงใหเ้หน็ถึงเหตผุลท่ีหนกัแน่นและน่าเช่ือถือมากกวา่ เพราะจะมีการเปรยีบเทียบค า
วินิจฉยัและเหตผุลของตลุาการผูแ้ถลงคดีและขององคค์ณะในคดีปกครองเน่ืองจาก
กฎหมายก าหนดใหม้ีการพิมพเ์ผยแพรค่  าพิพากษาขององคค์ณะ และค าแถลงการณข์อง
ตลุาการผูแ้ถลงคดีควบคู่กนัเสมอ 
 


