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สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  

อรดา  เชาวนว์โรดม[ 

  

๑.หลักการและเหตุผล เน่ืองจากในปัจจบุนัผูป้ระกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดกฎหมาย
บางประเภท ไดน้  าเงินหรือทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนัน้มากระท าการในรูปแบบตา่ง ๆ อนัเป็นการ
ฟอกเงิน เพ่ือน าเงินหรือทรพัยส์ินนัน้ไปใชเ้ป็นประโยชนใ์นการกระท าความผิดตอ่ไปไดอี้ก ท าใหย้ากแก่การ
ปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านัน้ และโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยูก็่ไมส่ามารถปราบปรามการฟอกเงิน
หรือด าเนินการกบัเงินหรือทรพัยส์ินนัน้ไดเ้ทา่ท่ีควร ดงันั้น เพ่ือเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว 
สมควรก าหนดมาตรการตา่ง ๆ ใหส้ามารถด าเนินการปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
จงึจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญตันีิ ้

๒.สาระส าคัญ 

๒.๑ นิยามของค า ในพระราชบญัญตัินี ้

๒.๑.๑ ความผิดมูลฐาน หมายความวา่ 

(๑) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพตดิหรือ
กฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

(๒) ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ลอ่ไป 
หรือพาไปเพ่ือการอนาจารหญิงและเดก็ เพ่ือสนองความใครข่องผูอ่ื้นและความผิดฐานพรากเดก็และผูเ้ยาว ์
ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเดก็ หรือความผิดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการปอ้งกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไป
เพ่ือใหบ้คุคลนัน้กระท าการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูด้แูลหรือ
ผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคมุผูก้ระท าการคา้ประเวณีในสถานการ
คา้ประเวณี 

(๓) ความผิดเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการกูยื้มเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 

(๔) ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉอ้โกงหรือประทษุรา้ยตอ่ทรพัยห์รือกระท าโดยทจุรติตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์ กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรพัย ์ และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร ์หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรพัยแ์ละตลาดหลกัทรพัย ์ซึ่งกระท าโดย กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบคุคล
ใด ซึ่งรบัผิดชอบหรือมีประโยชนเ์ก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน นัน้ 



2 
 

(๕) ความผิดตอ่ต าแหนง่หนา้ท่ีราชการ หรือความผิดตอ่ต าแหนง่หนา้ท่ีในการยตุธิรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหนว่ยงานของรฐั หรือ
ความผิดตอ่ต าแหนง่หนา้ท่ีหรือทจุริตตอ่หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 

(๖) ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรพัยท่ี์กระท าโดยอา้งอ านาจอัง้ย่ี หรือซอ่งโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

(๗) ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศลุกากร 

(๘) ความผิดเก่ียวกบัการก่อการรา้ยตามประมวลกฎหมายอาญา 

๒.๑.๒ ทรัพยสิ์นทีเ่กี่ยวกับการกระท าความผิด หมายความว่า 

(๑) เงินหรือทรพัยส์ินท่ีไดม้าจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมลูฐานหรือจากการสนบัสนนุหรือ
ชว่ยเหลือการกระท าซึ่งเป็นความผิดมลูฐาน 

(๒) เงินหรือทรพัยส์ินท่ีไดม้าจากการจ าหนา่ย จ่าย โอนดว้ยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือทรพัยส์ิน
ตาม (๑) หรือ 

(๓) ดอกผลของเงินหรือทรพัยส์ินตาม (๑) หรือ (๒) 

ทัง้นี ้ไมว่า่ทรพัยส์ินตาม (๑) (๒) หรือ (๓) จะมีการจ าหนา่ย จา่ย โอน หรือเปล่ียนสภาพไปก่ีครัง้และ
ไมว่า่จะอยูใ่นความครอบครองของบคุคลใด โอนไปเป็นของบคุคลใด หรือปรากฏหลกัฐานทางทะเบียนวา่เป็นของ
บคุคลใด 

๒.๒ ลักษณะการกระท าความผิดฐานฟอกเงนิ 

ผูท่ี้โอน รบัโอน หรือเปล่ียนสภาพทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดมลูฐานเพื่อซุกซอ่นหรือ
ปกปิดแหลง่ท่ีมาของทรพัยส์ิน หรือเพ่ือชว่ยเหลือผูอ่ื้นไมว่า่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิดมิใหต้อ้งรบัโทษ
หรือรบัโทษนอ้ยลง หรือกระท าการใด ๆ เพ่ือปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้รงิการไดม้าแหลง่ท่ีตัง้ การจ าหน่าย 
การโอน การไดส้ิทธิใด ๆ ซึ่งทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ผูน้ัน้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา ๕) 

ผูท่ี้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน แมท้ าความผิดนอกราชอาณาจกัรผูน้ัน้ก็ตอ้งรบัโทษใน
ราชอาณาจกัร ถา้ผูก้ระท าความผิดหรือผูร้ว่มกระท าความผิดคนใดคนหนึ่งเป็นคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศ
ไทย หรือผูก้ระท าความผิดเป็นคนตา่งดา้ว และไดก้ระท าโดยประสงคใ์หค้วามผิดเกิดขึน้ในราชอาณาจกัร หรือ
รฐับาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ ผูก้ระท าความผิดเป็นคนตา่งดา้ว และการกระท านัน้เป็นความผิดตามกฎหมายของ
รฐัท่ีการกระท าเกิดขึน้ในเขตอ านาจของรฐันัน้ หากผูน้ัน้ไดป้รากฏตวัอยูใ่นราชอาณาจกัรและมิไดมี้การสง่ตวัผูน้ัน้
ออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่ผูร้า้ยขา้มแดน (มาตรา ๖) 

ผูท่ี้สนบัสนนุหรือชว่ยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด หรือจดัหาหรือใหเ้งิน
หรือทรพัยส์ิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถใุด ๆ หรือกระท าการใด ๆ เพ่ือชว่ยใหผู้ก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพ่ือ
มิใหผู้ก้ระท าความผิดถกูลงโทษ หรือเพ่ือใหไ้ดร้บัประโยชนใ์นการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษเชน่เดียวกบั
ตวัการในความผิดนัน้ (มาตรา ๗) 
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ผูท่ี้พยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้  าหรบัความผิดนัน้
เชน่เดียวกบัผูก้ระท าความผิดส าเรจ็ (มาตรา ๘) 

  

ผูท่ี้ตกลงกนัตัง้แตส่องคนขึน้ไปเพ่ือกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษกึ่งหนึ่งของโทษท่ี
ก าหนดไวส้  าหรบัความผิดนัน้ (มาตรา ๙) 

๒.๓ การรายงานต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

๒.๓.๑ การรายงานของสถาบันการเงนิ 

เม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดท่ีมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือท าธุรกรรมท่ี
เก่ียวกบัทรพัยส์ินท่ีมีมลูคา่เกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือท าธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยักบัสถาบนัการเงิน 
ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนัน้ตอ่ส านกังาน (มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง) 

๒.๓.๒ การรายงานของส านักงานทีด่ิน 

เม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมเก่ียวกบัอสงัหารมิทรพัยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคูก่รณี
และมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเม่ืออสงัหารมิทรพัยมี์มลูคา่ตามราคา
ประเมินเพื่อเรียกเก็บคา่ธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้เป็นการโอน
ในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม หรือเม่ือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยั ใหส้  านกังานท่ีดนิกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานท่ีดนิจงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา และส านกังานท่ีดนิอ าเภอ มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานตอ่ส านกังาน (มาตรา 
๑๕) 

๒.๓.๓ การรายงาน ของผู้ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุน หรือ
เคล่ือนย้ายเงนิลงทุน กรณีท่ีมีเหตอุนัควรเช่ือไดว้า่การท าธุรกรรมนัน้เก่ียวขอ้งกบัทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตอุนัควรสงสยัใหผู้ป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ หรือใหค้  าแนะน าในการ
ท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทนุหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทนุ มีหนา้ท่ีตอ้งรายงานตอ่ส านกังาน (มาตรา ๑๖) 

๒.๖ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ใหมี้การตัง้ส  านกังานปอ้งกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินขึน้ในส านกันายกรฐัมนตรี มีอ านาจด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมตขิองคณะกรรมการและ
คณะกรรมการธุรกรรมและปฏิบตังิานธุรการอ่ืน รบัรายงานการท าธุรกรรมและแจง้ตอบการรบัรายงาน เก็บรวบรวม 
ตดิตาม ตรวจสอบ ศกึษา และวิเคราะหร์ายงานและขอ้มลูตา่ง ๆเก่ียวกบัการท าธุรกรรม เก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพ่ือด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญัตนีิ  ้(มาตรา ๔๐) 

๒.๔ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ ใหมี้การจดัตัง้คณะกรรมการปอ้งกนั
และปราบปรามการฟอกเงินคณะหนึ่ง เพ่ือท าหนา้ท่ีเสนอมาตรการปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ่
คณะรฐัมนตรี พิจารณาใหค้วามเห็นตอ่รฐัมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ วางระเบียบเก่ียวกบั
การเก็บรกัษา การน าทรพัยส์ินออกขายทอดตลาดการน าทรพัยส์ินไปใชป้ระโยชน ์ และการประเมินคา่เสียหายและ
คา่เส่ือมสภาพกรณีปรากฏภายหลงัขายทอดตลาดว่ามิใชท่รพัยท่ี์เก่ียวกบัการกระท าความผิด สง่เสรมิความรว่มมือ
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ของประชาชนเก่ียวกบัการใหข้อ้มลูขา่วสารเพ่ือปอ้งกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตดิตามและประเมินผลการ
ปฏิบตัิตามพระราชบญัญตันีิ ้มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕) 

๒.๕ คณะกรรมการธุรกรรม ใหมี้การตัง้คณะกรรมการธุรกรรมคณะหนึ่ง เพ่ือท าหนา้ท่ีตรวจสอบ
ธุรกรรมหรือทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด สั่งยบัยัง้การท าธุรกรรมกรณีมีเหตอุนัควรสงสยัหรือมีหลกัฐาน
เช่ือไดว้า่เป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และมีอ านาจสั่งยึดหรืออายดัทรพัยส์ินชั่วคราว
กรณีมีเหตเุช่ือไดว้า่อาจมีการโอน จ าหนา่ย  ยกัยา้ย ปกปิด หรือซอ่นเรน้ทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด (มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๔) 

๒.๖ ข้ันตอนการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิ์นทีเ่กี่ยวกับการกระท าผิด 

เม่ือตรวจสอบรายงานและขอ้มลูเก่ียวกบัการท าธุรกรรม หากมีเหตอุนัควรเช่ือไดว้า่มีการโอน 
จ าหนา่ย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซอ่นเรน้ทรพัยส์ินใดท่ีเป็นทรพัยส์ินทีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ใหค้ณะกรรมการ
ธุรกรรมมีอ านาจสั่งยดึทรพัยส์ินไวช้ั่วคราวมีก าหนดไมเ่กินเกา้สิบวนั (มาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง) กรณีปรากฏหลกัฐาน
เป็นท่ีเช่ือไดว้า่เป็นทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ใหเ้ลขาธิการสง่เรื่องใหพ้นกังานอยัการพิจารณาเพ่ือยืน
ค ารอ้งขอใหศ้าลมีค าสั่งใหท้รพัยส์ินตกเป็นของแผน่ดนิโดยเรว็ (มาตรา ๔๙) 

เม่ือศาลรบัค ารอ้งแลว้ ใหศ้าลสั่งใหปิ้ดประกาศไวท่ี้ศาลนัน้ และประกาศอยา่งนอ้ยสองวนั
ตดิตอ่กนัในหนงัสือพิมพท่ี์มีจ าหนา่ยแพรห่ลายในทอ้งถ่ินเพ่ือใหผู้ซ้ึ่งอาจอา้งวา่เป็นเจา้ของหรือมีสว่นไดเ้สียใน
ทรพัยส์ินมาย่ืนค ารอ้งขอก่อนศาลมีค าสั่ง (มาตรา ๔๙ วรรคหา้) 

ผูซ้ึ่งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรพัยส์ินอาจย่ืนค ารอ้งก่อนศาลมีค าสั่งตามโดยแสดงใหศ้าลเห็นวา่ตนเป็น
เจา้ของท่ีแทจ้รงิ และทรพัยส์ินนัน้ไมใ่ชท่รพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือตนเป็นผูร้บัโอนโดยสจุริตและมี
คา่ตอบแทน หรือไดม้าโดยสจุรติและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดีหรือในทางกศุลสาธารณะ แตห่ากผูอ้า้งวา่เป็น
เจา้ของหรือผูร้บัโอนทรพัยส์ินเป็นผูซ้ึ่งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัผูก้ระท าความผิดมลูฐานหรือความผิด
ฐานฟอกเงินมาก่อน ใหส้นันิษฐานไวก้่อนวา่บรรดาทรพัยส์ินดงักลา่ว เป็นทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
หรือไดร้บัโอนมาโดยไมส่จุริต (มาตรา ๕๐และมาตรา๕๑ วรรคสอง) 

เม่ือศาลท าการไตส่วนค ารอ้งของพนกังานอยัการแลว้ หากศาลเช่ือวา่ทรพัยส์ินตามค ารอ้งเป็น
ทรพัยส์ินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด และค ารอ้งของผูซ้ึ่งอา้งวา่เป็นเจา้ของทรพัยส์ินหรือผูร้บัโอนทรพัยส์ินท่ีไม่
เก่ียวกบัการกระท าความผิดฟังไมข่ึน้ ใหศ้าลมีค าสั่งใหท้รพัยส์ินนัน้ตกเป็นของแผน่ดิน 

๓. ผู้รักษาการตามและวันบังคับใช้ 

ใหน้ายกรฐัมนตรีรกัษาการตามพระราชบญัญตัินี ้

พระราชบญัญตัิปอ้งกนัและปราบกรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกาศใชเ้ลม่ ๑๑๖ ตอนท่ี ๒๙ 
ก หนา้ ๔๕ โดยใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหนึ่งรอ้ยย่ีสิบวนันบัแตว่นัประกาศในราชกิจจานเุบกษา เป็นตน้ไป 

--------------- 
ศนูยข์อ้มลูกฎหมายกลาง   ส  านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถนุายน ๒๕๔๗ 


