
 

 

โครงสร้าง ศาลปกครอง 

 
 

               ศาลปกครองมเีขตอ านาจ (เขตพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่นอ านาจพจิารณาพพิากษาของศาล

ปกครอง) และมอี านาจพจิารณาพพิากษาคดหีรอือ านาจของศาลปกครอง (อ านาจของศาล

ปกครองทีจ่ะพจิารณาพพิากษาคดปีกครองประเภทตา่งๆ ตามทีก่ฎหมายก าหนด)  แบง่

ออกเป็น 2 ชัน้ คอื 

 

1. ศาลปกครองสูงสดุ 

           ศาลปกครองสงูสดุมศีาลเดยีวจงึไมม่ขีอ้จ ากดัดา้นเขตอ านาจ ดงันัน้คดทีีอ่ยูใ่น

อ านาจของศาลปกครองสงูสดุ ไมว่า่มลูคดจีะเกดิทีใ่ด หรอืผูฟ้้องคดมีภีมูลิ าเนาอยูท่ีใ่ดก็

สามารถฟ้องคดตีอ่ศาลปกครองสงูสดุได ้เพยีงแตต่อ้งยืน่ฟ้องใหถ้กูตอ้งตามหลกัเกณฑท์ี่

กฎหมายก าหนด คดทีีต่อ้งยืน่ฟ้องตอ่ศาลปกครองสงูสดุโดยตรง ถา้เป็นคดตีามมาตรา 11 

(1) (2) และ (3) หรอืคดทีีต่อ้งยืน่อทุธรณ์ตอ่ศาลปกครองชัน้ตน้ ถา้เป็นคดอีทุธรณค์ า

พพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลปกครองชัน้ตน้ตาม มาตรา 11 (4) 

 

           ต าแหนง่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ 

              (1) ประธานศาลปกครองสงูสดุ 

             (2) รองประธานศาลปกครองสงูสดุ 

             (3) ตลุาการหวัหนา้คณะศาลปกครองสงูสดุ 

             (4) ตลุาการศาลปกครองสงูสดุ 

             (5) ตลุาการศาลปกครองสงูสดุทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ตามที ่ก.ศป. ประกาศก าหนด 

            

องคค์ณะในศาลปกครองสงูสดุ 

              ตอ้งมตีลุาการอยา่งนอ้ย 5 คน จงึจะเป็นองคค์ณะพจิารณาพพิากษา นอกจากนี ้

ในวธิพีจิารณาคดปีกครองยงัมตี าแหน่งตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ในกระบวนพจิารณาอกี 

2 ต าแหน่งทีม่คีวามส าคญั แตม่ไิดม้กีารก าหนดใหผ้กูพนักบับญัชอีตัราเงนิเดอืนและเงนิ

ประจ าต าแหน่ง คอื ตลุาการเจา้ของส านวนซึง่แตง่ตัง้โดยตลุาการหวัหนา้คณะจากตลุาการ

ในองคค์ณะนัน้ และตลุาการผูแ้ถลงคดซี ึง่ประธานศาลปกครองสงูสดุจะแตง่ตัง้จากตลุาการ

ในศาลปกครองสงูสดุหรอืจะแตง่ตัง้จากตลุาการในศาลปกครองชัน้ตน้ก็ได ้

             



 

 

คดทีีอ่ยูใ่นอ านาจศาลปกครองสงูสดุ 

               คดปีกครองทีอ่ยูใ่นอ านาจของศาลปกครองสงูสดุ 4 ประเภทตามมาตรา 11 คอื 

               (1) คดพีพิาทเกีย่วกบัค าวนิจิฉัยของคณะกรรมการวนิจิฉัยขอ้พพิาทตามทีท่ี่

ประชมุใหญต่ลุาการในศาลปกครองสงูสดุประกาศก าหนด ขณะนีท้ีป่ระชมุใหญฯ่ ยงัไมไ่ด ้

ก าหนดใหค้ดพีพิาทเกีย่วกบัค าวนิจิฉัยของคณะกรรมการวนิจิฉัยขอ้พพิาทฟ้องตอ่ศาล

ปกครองสงูสดุได ้จงึตอ้งฟ้องคดดีงักลา่วตอ่ศาลปกครองชัน้ตน้ เพราะเป็นคดตีามมาตรา 

9 วรรคหนึง่ (1) อยูแ่ลว้ และเมือ่ใดทีม่ปีระกาศก าหนดของทีป่ระชมุใหญฯ่ ใหค้ าวนิจิฉัยของ

คณะกรรมการวนิจิฉัยขอ้พพิาทใดฟ้องตอ่ศาลปกครองสงูสดุได ้ก็ตอ้งใชห้ลกัเกณฑต์าม

มาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) อ านาจของศาลในการพพิากษาคดจีะเป็นไปตามมาตรา 72 วรรค

หนึง่ (1) 

               (2) คดพีพิาทเกีย่วกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎกีา หรอืกฎที่

ออกโดยคณะรัฐมนตร ีหรอืโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ีโดยปกตคิดปีระเภทนีก้เ็ป็น

คดลีกัษณะเดยีวกบัคดตีามมาตรา 9 วรรคหนึง่ (1) น่ันเอง แตด่ว้ยความส าคญัของกฎ

ดงักลา่วจงึใหฟ้้องตอ่ศาลปกครองสงูสดุไดโ้ดยตรง อ านาจของศาลในการพพิากษาคดจีะ

เป็นไปตามมาตรา 72 วรรคหนึง่ (1) 

               (3) ลกัษณะคดทีีม่กีฎหมายเฉพาะก าหนดใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลปกครอง

สงูสดุ ตวัอยา่งเชน่ มาตรา 116 แหง่พระราชบญัญัตริะเบยีบขา้ราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551 

ก าหนดให ้ผูอ้ทุรณ์ค าสัง่ลงโทษทีไ่มเ่ห็นดว้ยกบัค าวนิจิฉัยอทุรณข์องคณะกรรมการพทิกัษ์

ระบบคณุธรรม (ก.พ.ค.) ใหฟ้้องคดตีอ่ศาลปกครองสงูสดุ ภายในเกา้สบิวนันับแตว่ันทีท่ราบ

หรอืถอืวา่ทราบค าวนิจิฉัยของ ก.พ.ค. 

               (4) คดทีีอ่ทุธรณค์ าพพิากษาหรอืค าสัง่ของศาลปกครองชัน้ตน้ คดปีระเภทนีม้ี

การก าหนดขัน้ตอนการตรวจอทุธรณ ์การพจิารณาอทุธรณ์และการพพิากษาหรอืมคี าสัง่ใน

คดอีทุธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะ 

               อนึง่ คดตีาม (1) และ (2) ขา้งตน้ ผูฟ้้องคดอีาจเรยีกคา่เสยีหายตามมาตรา 9 

วรรคหนึง่ (3) ไปพรอ้มกนัก็ได ้ซึง่ศาลปกครองสงูสดุก็จะมอี านาจพพิากษาเชน่เดยีวกบัศาล

ปกครองชัน้ตน้ ดงัทีก่ลา่วมาแลว้ 

 

2. ศาลปกครองช ัน้ตน้ 

          ศาลปกครองชัน้ตน้ ประกอบดว้ย ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภมูภิาค 

           (1) ศาลปกครองกลาง 

                มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร จังหวดันครปฐม จังหวดันนทบรุ ี

จังหวัดปทมุธาน ีจงัหวัดสมทุรปราการ จังหวัดสมทุรสาคร รวมทัง้จังหวัดทีม่ไิดอ้ยูใ่นเขต

อ านาจของศาลปกครองในภมูภิาค คอื จงัหวัดนครนายก จงัหวัดพระนครศรอียธุยา จงัหวัด

ลพบรุ ีจังหวดัสระบรุ ีจังหวัดสงิหบ์รุ ีและจังหวัดอา่งทอง ทัง้ยังอาจรับพจิารณาพพิากษาคดี

ทีอ่ยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครองในภมูภิาคตา่งๆ ทีม่ายืน่ฟ้องตอ่ศาลปกครองกลางได ้

ดว้ย 



 

 

 

 

            (2) ศาลปกครองในภมูภิาค 

                 มเีขตอ านาจครอบคลมุพืน้ทีจ่งัหวัดตามทีก่ าหนดในมาตรา 94 ประกอบมาตรา 

8 วรรคหา้ ซึง่สามารถจัดตัง้และก าหนดเขตอ านาจศาลปกครองในภมูภิาค โดยค านงึถงึ

ความเหมาะสมของปรมิาณคดแีละการบรหิารบคุลากรของศาลปกครองได ้แตใ่นระหวา่งยงั

ไมอ่าจเปิดท าการศาลปกครองในภมูภิาคครบตามทีก่ าหนด ทีป่ระชมุใหญต่ลุาการในศาล

ปกครองสงูสดุมอี านาจออกประกาศในราชกจิจานุเบกษา ก าหนดใหศ้าลปกครองในภมูภิาค

ทีเ่ปิดท าการแลว้มเีขตอ านาจในจังหวดัใดทีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบัศาลปกครองนัน้เพิม่เตมิได ้

ตามทีส่มควร ทัง้นี ้เพือ่เป็นการอ านวยความยตุธิรรมแกป่ระชาชน ในปัจจบุนัมศีาลปกครอง

ในภมูภิาคจ านวน 14 แหง่ โดยมเีขตอ านาจครอบคลมุพืน้ทีท่ั่วประเทศ 

          

 ต าแหนง่ตลุาการในศาลปกครองช ัน้ตน้ 

              (1) อธบิดศีาลปกครองชัน้ตน้ 

              (2) รองอธบิดศีาลปกครองชัน้ตน้ 

              (3) ตลุาการหวัหนา้คณะศาลปกครองชัน้ตน้ 

              (4) ตลุาการศาลปกครองชัน้ตน้ 

              (5) ตลุาการศาลปกครองชัน้ตน้ทีเ่รยีกชือ่อยา่งอืน่ตาม ก.ศป. ประกาศก าหนด 

            

องคด์ณะในศาลปกครองช ัน้ตน้ 

               ตอ้งมตีลุาการอยา่งนอ้ย 3 คน  จงึจะเป็นองคค์ณะพจิารณา

พพิากษา    นอกจากนี ้ในกระบวนพจิารณา ยงัมตี าแหน่งทีม่คีวามส าคญัอกี 2 ต าแหน่ง คอื 

ตลุาการเจา้ของส านวนและตลุาการผูแ้ถลงคด ี

 

            ต าแหนง่ตลุาการ เจา้ของส านวน       

ตลุาการหวัหนา้คณะจะแตง่ตัง้จากตลุาการในองคค์ณะซึง่อาจเป็นตลุาการ

หวัหนา้คณะเองกไ็ด ้และในกรณีทีม่กีารก าหนดใหอ้งคค์ณะประกอบดว้ยตลุาการต าแหน่ง

ใด ไมว่า่จะเป็นอธบิด ีรองอธบิด ีหวัหนา้คณะ หรอืตลุาการในศาลปกครองคนใดเป็นองค์

คณะ   ตลุาการคนนัน้ก็อาจไดร้บัการก าหนดใหเ้ป็นตลุาการเจา้ของส านวนได ้  

 

            ต าแหนง่ตลุาการ ผูแ้ถลงคด ี 

  อธบิดศีาลปกครองชัน้ตน้จะแตง่ตัง้จากตลุาการศาลปกครองชัน้ตน้  ซึง่มใิชต่ลุา

การในองคค์ณะพจิารณาพพิากษาคดนัีน้ 

 



 

 

เขตอ านาจศาลปกครอง 
1. ศาลปกครองกลาง   มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีก่รงุเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จงัหวัด
นนทบรุ ีจังหวัดปทมุธาน ีจังหวัดสมทุรปราการ จังหวัดสมทุรสาคร รวมทัง้จงัหวัดทีม่ไิดอ้ยูใ่น
เขตอ านาจของศาลปกครองในภมูภิาคคอื จังหวัดกาญจนบรุ ี จังหวัดนครนายก จังหวัด
พระนครศรอียธุยา จังหวัดลพบรุ ี จังหวดัสระบรุ ี จังหวดัสงิหบ์รุ ี จังหวดัสพุรรณบรุ ี จังหวัด
อา่งทอง 

 2. ศาลปกครองเชยีงใหม ่  มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีจั่งหวัดเชยีงใหม ่ จังหวัดเชยีงราย 
จังหวัดแมฮ่อ่งสอน จังหวัดล าปาง จังหวดัล าพนู และมเีขตอ านาจเพิม่เตมิในจังหวดัน่าน 
จังหวัดพะเยา จงัหวัดแพร ่

 3. ศาลปกครองสงขลา  มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีจ่งัหวัดสงขลา จงัหวัดตรัง จงัหวดัพัทลงุ 
จังหวัดสตลู และมเีขตอ านาจเพิม่เตมิในจังหวัดนราธวิาส จงัหวัดปัตตาน ีและจังหวัดยะลา 

 4. ศาลปกครองนครราชสมีา  มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีจั่งหวดันครราชสมีา จังหวดัชยัภมู ิ
และมเีขตอ านาจเพิม่เตมิในจงัหวดับรุรีัมย ์และจังหวัดสรุนิทร ์

 5. ศาลปกครองขอนแกน่  มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีจั่งหวัดขอนแกน่ จังหวัดกาฬสนิธุ ์
จังหวัดมหาสารคาม และมเีขตอ านาจเพิม่เตมิในจงัหวัดมกุดาหาร 

 6. ศาลปกครองพษิณุโลก  มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีจ่งัหวัดพษิณุโลก จังหวดั
ก าแพงเพชร จงัหวัดตาก จังหวดัพจิติร จงัหวัดสโุขทยั และจงัหวดัอุตรดติถ ์

 7. ศาลปกครองระยอง   มเีขตอ านาจตลอดทอ้งทีจ่งัหวัดระยอง จังหวัดจนัทบรุ ีจงัหวัด
ฉะเชงิเทรา จังหวัดชลบรุ ีจังหวัดตราด จังหวัดปราจนีบรุ ีและจังหวัดสระแกว้ 

 8. ศาลปกครองนครศรธีรรมราช   มเีขตอ านาจทอ้งทีจ่ังหวดันครศรธีรรมราช จังหวดั
กระบี ่จงัหวัดพังงา จงัหวัดภเูก็ต จังหวัดสรุาษฎรธ์าน ีและมเีขตอ านาจเพิม่เตมิในจังหวดั
ชมุพร และจังหวัดระนอง 

 9. ศาลปกครองอดุรธาน ี  มเีขตอ านาจทอ้งทีจ่งัหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวดั
หนองบวัล าภ ูจงัหวัดอดุรธาน ีและมเีขตอ านาจเพิม่เตมิในจังหวดันครพนม จังหวดับงึกาฬ 
และจังหวัดสกลนคร  

 10. ศาลปกครองอบุลราชธาน ี  มเีขตอ านาจทอ้งทีจ่ังหวัดยโสธร จังหวดัรอ้ยเอด็ 
จังหวัดศรสีะเกษ จังหวัดอบุลราชธาน ีและจังหวัดอ านาจเจรญิ 

 11. ศาลปกครองเพชรบรุ ี  มเีขตอ านาจทอ้งทีจ่งัหวัดประจวบครีขีนัธ ์จงัหวัดเพชรบรุ ี
จังหวัดราชบรุ ีและจงัหวัดสมทุรสงคราม 

 12. ศาลปกครองนครสวรรค ์  โดยมเีขตอ านาจทอ้งทีจั่งหวดัชยันาท จังหวดันครสวรรค ์
จังหวัดเพชรบรูณ ์และจังหวัดอทุัยธาน ี


